PRESIDENCIA

OFICINA DE PLANEAMIENTO
Y PRESUPUESTO



Pensar el largo plazo

Algunos antecedentes en Uruguay:

= Comision de Inversiones y Desarrollo Econodmico
-CIDE- (1960-1967).

» Uruguay 2025: Economia, Poblacion y Territorio
-DINOT, MVTOMA- (2004).

» Estrategia Uruguay lll Siglo (2030) (OPP) (2008)

» Uruguay + 25 (Fundacion ASTUR) (2015)




Pensar el largo plazo

= Para poder fijar el rumbo es necesario reflexionar sobre
el contexto en el que la sociedad debera
desenvolverse.

» SoOlo asi podremos tomar las riendas de nuestro futuro
y decidir como sociedad hacia donde ir.

= La reflexion del futuro se hace como insumo para la
Planificacion.




Resultados:
Impacto sobre la Gestion Publica

*Prospectiva y Gestion Publica

Entornos inestables: Retroalimentacion constante
del proceso de planificaciéon continua.

Visiéon Presupuesto Programas

Prospectiva '

2050 2050 2020-2030

+*Referente en el estado sobre temas del futuro.

En base a Medina & Ortegdn (2006)



Prospectiva como herramienta

Reflexion estructurada y sistematica sobre el futuro
Alta participacion de “expertos”, aunque también
otras instancias mas amplias de participacion

No implica discutir politicas

No consiste en adivinar el futuro ni en definir un
escenario mas probable

Busca anticipar diversos escenarios posibles que
sirvan para visualizar riesgos y oportunidades y a
partir de ellos definir apuestas y estrategias




Etapas de la Prospectiva

HIPOTESIS Y ELECCION
ANALISIS DE VARIABLES ESCENARIOS DEL

DIAGNOSTICO TENDENCIAS ESTRATEGICAS

DE ESCENARIO
FUTURO APUESTA

INFORME INFORME DE LISTADO DE MAPA
ESCENARIOS :
DE BASE TENDENCIAS VARIABLES ESTRATEGICO
DIAGNOSTICOY

POSICIONAMIENTO PROSPECTIVA
ESTRATEGICO



Dos pilares basicos en los estudios:

emografia

y SUS consecuencia

> Pb. Poblacion

Ed. Educacion

»C. Cultura
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Otros procesos prospectivos

*+*Procesos

Prospectiva en Cultura: Valores,

actitudes y creencias e
institucionalidad y derechos
culturales.

Prospectiva en relaciones de
Género.

Prospectiva territorial:

Tacuarembo en la region norte.

**|nstituciones vinculadas

inmujeres

Instituto Nacional
de las Mujeres

AAAAAAAAA o
2 7
Y

Facultad de
Ciencias Econémicas
y de Administracién

Intendencia Departamental de




Prospectiva:
Cambio demografico y sus
consecuencias




¢,Por que Prospectiva Socio-demografica?

Grafico 1 Grafico 1.6
Uruguay: evolucion de la fecundidad y mortalidad, 1900-2100 Relacion de dependencia de la nifiez, vejez y total, expresada por cada 100 personas
de 15a 64 aios, 1950-2100
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Fuente:  Cambio Demografico y desafios econdmicos y sociales en el Uruguay del S
CEPAL- Banco Mundial



¢, Por que Prospectiva Socio-demografica?

Grifico 16 Grafico IV.6
i, I C y Evolucidn del gasto en salud financiado con fondos piblicos, 2013-2100
Tasas totales de actividad proyectadas, segin escenario de simulacion, 2013-2100 , ‘
' (Como porcentajes del PBI)
I B
T e T
P e
B4 1--
62
60
58
56
54
52
SD 1T 1T T T T T T T T T T T T T
R RIS o TERRRRE885358
RRRRERRRRRNRRRRERRRRRARRRRARRAN "
e Escenario 1 Escenario? —— Escenario 3 § g E E g g % E g E % g E E % g % g g

Fuente: Cambio Demografico y desafios economicos y sociales en el Urugua
CEPAL- Banco Mundial



Avances en Prospectiva socio-
demografica

= Diagnaostico en convenio CEPAL

= 5 talleres con expertos para la definicion de variables estratégicas
en: Salud, Educacion, Demografia, Mercado de Trabajo y Proteccion
Social (63 expertos total)

= Taller de analisis estructural con mas de 40 expertos.

* Procesamiento de datos y sistematizacion de resultados.

= Talleres para hipoétesis sobre factores estratégicos (Mdo. de trabajo,
educacion, Estructura productiva, Demografia y Proteccion social)




Prospectiva productiva




Revoluciones Tecnologicas

Momento Nombre Innovacion Central Principales
(aproximado) cambios
institucionales
1780-1840 Revolucién Mecanizacion de textiles Sistema fabril
Industrial
1840-1890 Era de la Aplicacion de maquina de Sociedades
maquina de vapor en fabricas y Andnimas
vapory el ferrocarriles
ferrocarril
1890-1940 Era de la Aplicacion de la energia Laboratorios de
electricidad y eléctrica, maquinaria I1+D, Taylorismo
el acero eléctrica, aplicacion del
acero
1940-1990 Era de la Linea de ensamblaje, Bretton Woods ;
produccion en  materiales plasticos, relaciones
masa automoviles laborales
institucionalizada
s (“Fordismo”)
1990- 4? Era de la Tecnologias de la Redes
informacion informacion y comunicacion

Adaptado de B. Verspagen (2004)

La 12 corresponde a los inicios de la mecanizacion
industrial (textiles) propulsada por energia
hidraulica (molinos)

La 2da se focalizé en la revolucion de los _
transportes, con la energia a vapor, y el ferrocarril

Hacia fines del S XIX la difusién de la electricidad y
el acero modifican completamente la forma de
producir

A mediados del S.XX la difusién de la linea de
ensamblaje, la gran produccion en masay la
revolucion ligada al petréleo (automaviles) y la
petroquimica

Desde fines del SXX se visualiza una nueva ola de
transformaciones ligada al desarrollo de las TIC.

Actualmente estaria convergiendo con una nueva
revolucion basada en la biotecnologia y

nanotecnologia. (Carlota Pérez, 2010)




Algunas tendencias de la nueva
revolucion tecnologica

« Automatizacion: Nueva
oleada de progreso
tecnico que afectara
sectores productivos it
hasta ahora “seguros”

Riesgo de Automatizacion por Sector de Actividad
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Algunas tendencias de la nueva
revolucion tecnologica

Riesgo de Automatizacion por Tipos de Trabajo

e En cuanto a tareas

afectaria trabajos que

ocupan cientos de miles

de trabajadores I
* Y no solo se trata de w --

empleos de baja
calificacion

M




Pero las tendencias tecnologicas

no son todo...

Las nuevas tecnologias van a seguir interactuando y transformando
las formas de producir mas alla de lo que hagamos.

Promovemos la idea de que una actitud meramente defensiva no es
conveniente porque seguramente tendra escasos resultados y
condenara a la economia a magro crecimiento

Pero si es fundamental una actitud anticipatoria que permita
conducir el proceso minimizando los costos asociados

Ademas, a partir de las perspectivas demograficas, para Uruguay la
automatizacion puede ser una aliada para lograr incrementos de

productividad y seguir aumentando los niveles de riqueza con una
poblacion activa declinante en el largo plazo




Pero las tendencias tecnologicas no
son todo...

« Las nuevos condiciones globales implican otros desafios y
oportunidades.

 Que un empleo no sea automatizable no quiere decir que esté
disponible en Uruguay.

« Sila actividad no es rentable y no puede competir con los
productos de otras regiones tampoco va a generar empleo.

 Necesidad de estudiar como los proximos cambios tecnologicos,
comerciales, regulatorios, etc., generan riesgos y oportunidades
para la produccion nacional.




Plan de trabajo |

Finalidad del trabajo:

Reflexion estratégica
estructurada y
sistematica acerca de
las alternativas futuras
de complejos
productivos estratégicos
de la matriz productiva
nacional.

Cuestion principal:

. Cuales son los
complejos productivos
estratégicos que debera
promover Uruguay para
dinamizar la matriz
productiva y alcanzar
un desarrollo sostenible
al ano 2050 ?




Estrategia Uruguay Il siglo

9. Software

14. Electrénica

32. Nanotecnologia

19. Vitivinicultura

12. Quimica no farma-
ceutica

1. Farmacéutica

25. Cuero calzado y
marroquineria

18. Otros productos
agricolas

15. Textiles/Lanas

26. Apicultura

29. Plasticos

31. Biotecnologia

5. Otras carnes

4. Carne Bovina

6. Lacteos

16. Sector pesquero

17. Fruticultura de
exportacion

7.0leaginosos

2. Forestacion maderas  30. Disefio 10. Audiovisual
y derivados
27. Turismo 8. Comunicaciones 28. Logistica y trans-

porte

3. Energias Renovables

20. Mineria de ex-
traccion

21. Minerales no
metalicos

22. Metalicas basicas

11. Automotriz

13. Nawval

23. Maquinaria y
equipos

24. Vestimenta

10 complejos productivos
estratégicos

1. TIC

2. Bioeconomia

3. Alimentos

4. Forestal-Madera-Celulosa
5.Industrias Creativas

6. Turismo

7. Serivicios globales y asocia-

dos a RRNN

8. Energia Renovable

9. Hidrocarburos




Estrategia Uruguay lll siglo 10 complejos productivos
estratégicos

9. Software 14. Electrénica 32. Nanotecnologia e 1. TIC
19. Vitivinicultura 12. Quimica no farma- 1. Farmacéutica . P
ceutica 2. Bioeconomia

25. Cuero calzadoy 18, Otros productos 15, Textiles/Lanas _
marroquineria agricolas 3. Alimentos

'26. Apicultura  29. Plasticos ~ 31. Biotecnologia
4. Forestal-Madera-Celulosa
5. Otrascames 4 Came Bovina _ 6_Léctéos

5.Industrias Creativas
16. Sector pesquero  17. Fruticulturade  7.Oleaginosos™
exportacion 6. Turismo
2. Forestacién maderas  30. Disefio "

y derivados

7. Serivicios globales y asocia-
dos a RRNN

27. Turismo 8. Comunicaciones  28. Logistica y transe——

porte
8. Energia Renovable
3. Energias Renovables  20. Minerfa de ex- 21. Minerales-no
o traccidn "~ metdlicos
_ . \ 9. Hidrocarburos
22. Metalicas bdsicas 11. Automotriz 13. Naval

23. Maqﬁinéria y 24 Vestimenta
equipos




Diez complejos productivos estrategicos

C

a

Convergencia Tecnolégica

24% del PIB. _ -

90% de las exportamones
de bienes.
=26% del empleo.




Detalle de estudios a efectuar en cada
complejo

PRODUCTO CONTENIDO

1) Plan de trabajo
con enfoque
metodolégico que
se utilizard en el
proceso
prospectivo
detallado y
cronograma de
entregables

Informe
Diagndstico
Posicionamiento

Estratégico y
Analisis de
Tendencias,

validado por los
actores

3) Informe de
anadlisis de las
estrategias de los
actores clave vy
mapa de actores

El plan de trabajo deberd incluir
en detalle la metodologia de
trabajo que se propone, el
alcance, los limites, los
supuestos, el  cronograma
detallado, andlisis de riesgos y
plan para actividades de
apropiacion del proceso. A su
vez, se deben especificar los
requisitos que debe cumplir la
contraparte para colaborar con
el avance del proceso. Asi como
establecer los indicadores de
desempefio del contratante,
acordados con OPP.

El  contenido minimo  del
diagnéstico  estratégico  por
complejo figura en el Anexo III.
Adicionalmente, se espera que
el contratante analice las
tendencias (generales,
sectoriales y tecnoldgicas) desde
un enfoque global, regional y

local, por complejo.

El contratante deberd presentar un
mapeo de los actores nacionales
del complejo y cémo éstos se
insertan en la cadena global de
valor del mismo.
Adicionalmente, debera
presentar un analisis de
estrategias de los principales
stakeholders del complejo, a
nivel nacional e internacional.

4) Informe de
prospeccion

tecnoldgica

Identificar y valorar el estado del arte en

investigacion y desarrollo (1+D) y la
innovacion tecnolégica en los
complejos productivos priorizados.

5) Talleres para
definir las Variables
Estratégicas, de
Hipdtesis y
Escenarios de
Futuro

6) Mapa Estratégico

7) Informe
final

Listado de Variables Estratégicas

Listado de Actores involucrados en
el proceso de Apropiacion

Hipdtesis de comportamiento de las
variables

Elaboracion de escenarios y su
descripcion narrativa

Informe de eleccién de las opciones
estratégicas

Sistematizaciéon del proceso y los
resultados obtenidos.
Recomendaciones para la
elaboracion de wun sistema de
vigilancia  estratégica de los
escenarios.

Andlisis de lecciones aprendidas del
proceso metodoldgico.



Gracias

e



